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Saapuvilla olleet jäsenet
Petri Tikkanen, puheenjohtaja
Antti Pakarinen, 1. varapuheenjohtaja
Tiina Elkharam
Mervi Eskelinen, varajäsen, saapui 17:50
Toni Kanerva
Leena Kontinen
Olli Marjalaakso
Riikka Nikulainen
Jenni Oksanen
Jaana Strandman, poistui 17:50
Hanne Vainio
Olli Ylönen

Muut saapuvilla olleet
Anni Löppönen, palvelukoordinaattori, sihteeri
Virpi Siekkinen, sivistysjohtaja
Taina Halinen, varhaiskasvatusjohtaja
Seija Manninen, opetusjohtaja
Marja Ukkonen, johtava rehtori
Anni Lahtinen, nuorisovaltuuston edustaja, saapui 16:22
Annika Liekkilä-Lampinen, Lasten ja nuorten Etelä-Savo -hankkeen 
hankekoordinaattori, poistui 17:07

Poissa
Hanna-Noora Hurri, vammaisneuvoston edustaja
Reijo Hämäläinen, vammaisneuvoston varaedustajaa
Pirjo Siiskonen, kaupunginhallituksen puheenjohtaja
Pirkko Valtola, kaupunginhallituksen edustaja
- -
Käsittelyjärjestys §:t 90, 91, 99 (osa §:stä), 92 - 99
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Puheenjohtaja

Anni Löppönen
Sihteeri
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Pöytäkirja on tarkastettu ja hyväksytty

25.10.2022

Jenni Oksanen
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Leena Kontinen
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Pöytäkirjantarkastaja Pöytäkirjantarkastaja

Pöytäkirjan nähtävänäolo
Mikkelin kaupungin yleisessä tietoverkossa www.mikkeli.fi
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§ 90
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Päätös
Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.
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§ 91
Pöytäkirjan tarkastus

Ehdotus

Tämän kokouksen pöytäkirjantarkastajiksi valitaan Jenni Oksanen ja Jaana Strandman.

Pöytäkirja tarkastetaan sähköisesti tiistaina 25.10.2022 ja on sen jälkeen nähtävänä 
kaupungin yleisessä tietoverkossa.

Päätös
Hyväksyttiin.

Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Jenni Oksanen ja Leena Kontinen. Muilta osin 
päätösehdotus hyväksyttiin.

Merkitään,​ että  nuorisovaltuuston edustaja Anni Lahtinen saapui kokoukseen tämän 
pykälän käsittelyn aikana.
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§ 92
Viranhaltijoiden päätösten otto-​oikeus

Opetusjohtaja
Hankintapäätökset:
§ 12 Tuotteiden hankinta perusopetukseen Kuntien Tiera Oy:n verkkokaupasta (Atea) 
hintaan 76033,​02 € alv 0%,​ 13.10.2022

Ehdotus
Esittelijä: Virpi Siekkinen,​ sivistysjohtaja

Koska sivistysjohtaja ei ole havainnut viranhaltijapäätöksissä mitään sellaista,​ mikä 
olisi esteenä päätösten toimeenpanolle,​ sivistysjohtaja esittää,​ ettei kasvatus-​ ja 
opetuslautakunta käytä kuntalain 92 §:n mukaista otto-​oikeuttaan viranhaltijoiden 
tekemiin päätöksiin. 

Päätös
Hyväksyttiin.
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§ 93
Ilmoitusasiat ja viranhaltijoiden päätökset tiedoksi

§ 361/10.10.2022 kaupunginhallitus ei käytä kuntalain mukaista otto-​oikeutta 
kasvatus-​ ja opetuslautakunnan kokouksessaan 22.09.2022 tekemiin päätöksiin.

Ehdotus
Esittelijä: Virpi Siekkinen,​ sivistysjohtaja

Merkitään tiedoksi. 

Päätös
Merkittiin.
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Kasvatus-​ ja opetuslautakunta, § 88,22.09.2022
Kasvatus-​ ja opetuslautakunta, § 94, 20.10.2022

§ 94
Esitys ryhmäperhepäiväkotien Peipposet ja Vaahteramäki lakkauttamisesta

MliDno-2022-85

Kasvatus-​ ja opetuslautakunta, 22.09.2022, § 88

Valmistelijat / lisätiedot:
Virpi Siekkinen,​ Taina Halinen,​ Seija Manninen,​ Marja Ukkonen,​ Aija Kuuppo
Virpi.siekkinen@mikkeli.fi,​ taina.halinen@sivistys.mikkeli.fi,​ Seija.Manninen@sivistys.
mikkeli.fi,​ marja.ukkonen@sivistys.mikkeli.fi,​ aija.kuuppo@mikkeli.fi
sivistysjohtaja,​ varhaiskasvatusjohtaja,​ opetusjohtaja,​ johtava rehtori,​ 
taloussuunnittelija

Liitteet
1 Liite Koltk Talousarvioesitys 2023, kasvatus- ja opetuslautakunta

Kaupunginvaltuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta. Valtuuston tulee 
päättää kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisistä tavoitteista sekä 
päättää talouden,​ rahoituksen ja sijoitustoiminnan perusteista ja hyväksyä talousarvio.

Kunnassa on oltava kuntastrategia,​ jossa valtuusto päättää kunnan toiminnan ja 
talouden pitkän aikavälin tavoitteista. Talousarvio ja -​suunnitelma on laadittava siten,​ 
että ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen 
turvataan. Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijäämäinen. (Kuntalaki 410
/2015 § 110)

Talousarvio ja -​suunnitelma sitovat toimielimiä ja henkilöstöä ja ovat samalla näiden 
ohjauksen ja valvonnan välineitä. Talousarvioon tehtävistä muutoksista päättää 
kaupunginvaltuusto. Määrärahat ovat lupa käyttää rahaa ja tulot ovat sitovia 
velvoitteita kerätä rahaa. Talousarvion määrärahat voi alittaa ja tuloja voi kerryttää 
talousarviota enemmän,​ mutta ei toisinpäin.

Mikkelin kaupungin vuoden 2021 tulos oli 3,​8 miljoonaa euroa alijäämäinen. Edellisten 
tilikausien ali-​/ylijäämiin kohdistuvien oikaisujen sekä vuoden 2021 alijäämäisen 
tuloksen myötä Mikkelin kaupungin taseessa oleva kumulatiivinen alijäämä on 33,​5 
miljoonaa euroa. Ns. kriisikuntakriteereihin liittyvän sääntelyn (kuntalaki 110.3 §) 
mukaisesti Mikkelin kaupungin on kyettävä kattamaan tilinpäätöksessä olevat 
alijäämät vuoden 2023 loppuun mennessä. Talousarviovuonna 2023 ja 
suunnitelmakaudella 2024-​2025 jatkuu erittäin voimakas käyttötalouden 
sopeuttamisen tarve,​ jonka edistämiseksi on edellisten vuosien aikana laadittu useita 
eri talouden sopeuttamisohjelmia. Kaikki talousarviovuodelle 2023 ja 
suunnitelmavuosille 2024–2025 määritetyt sopeutustavoitteet on huomioitava 
talousarviovalmistelussa.

Lautakunnan toiminta-​ ja taloussuunnitelma sisältää seuraavat osat: perustehtävä,​ 
palvelusuunnitelma,​ strategiakortti ja suoritetaulukot,​ joissa todetaan toimintaan 
liittyvät kappalemääräiset suoritetiedot.
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Asumisen ja toimintaympäristön palvelualue vastaa yhdessä talouspalveluiden kanssa 
kaupungin investointiohjelman laatimisesta ja laatii koko kaupunkia koskevan 
investointiohjelman. Hallinto-​ ja elinvoimapalveluiden sisäiset veloitukset käsittävät 
talouspalveluiden,​ hankintapalveluiden,​ henkilöstöpalveluiden,​ tietohallinnon sekä 
vahtimestareiden sisäiset veloitukset,​ joilla laskutetaan keskitetysti tuotetut palvelut 
kaikilta kaupungin yksiköiltä. Työllistämistukipalkat budjetoidaan keskitetysti 
Työllisyyspalveluissa.  Sisäisten vuokrien kulut kohdistetaan kustannuspaikoille tilojen 
käytön mukaisesti. Puhtauspalveluiden veloitus perustuu palvelusopimuksiin. 
Ruokapalveluiden hinta määräytyy tilattavien ruokien määrän perusteella 
ruokapalveluiden kustannuksista.

Koko kaupungin henkilöstö-​ ja koulutussuunnitelma muodostuu kahdesta osasta: 
henkilöstösuunnitelmasta sekä koulutussuunnitelmasta. Hyvällä 
henkilöstösuunnittelulla varmistetaan palvelutuotannon kannalta optimaaliset 
henkilöstörakenteet ja mitoitukset ottaen huomioon kaupungin taloudellinen tilanne. 
Henkilöstön osaamista kehitetään ennakoivasti ja huomioiden kaupungin järjestämien 
palveluiden vaatiman osaamisen tulevaisuuden tarpeet (tavoiteorganisaatio).

Talousarviovalmistelun yhteydessä koostetaan koko organisaation kattava 
riskirekisteri.

Lautakuntien ja liikelaitosten johtokuntien hyväksymien talousarvioehdotusten 
valmisteluun liittyvine asiakirjoineen on oltava pe 23.9.2022 klo 12.00 mennessä 
tallennettuna.

-​-​-​

Kasvatus-​ ja opetuslautakunnan alaiset tulosalueet ovat valmistelleet 
talousarvioesityksensä kaupunginhallituksen antama raami ja palvelualueelle 
kohdistettu säästövelvoite huomioiden. Eläkemenoperusteinen maksu korvataan 
tasausmaksulla vuonna 2023. Lautakunnan talousarviossa tuloarvio on 418 000 euroa 
suurempi ja kuluarvio 385 100 euroa suurempi tasausmaksulla korjattuun raamiin 
verrattuna. Toimintakate on 32 900 euroa raamia parempi.

Lautakunnan talousarvion toimintatuotot ovat 5,​509 milj. euroa ja toimintakulut 
96,​093 milj. €. Toimintakate on näin ollen 90,​584 milj. euroa. Talousarvio on laadittu 
erittäin kireäksi. Jos esimerkiksi lasten määrä varhaiskasvatuksessa tai kasvamisen 
ja oppimisen tuen tarve varhaiskasvatuksessa,​ perusopetuksessa tai 
lukiokoulutuksessa kasvaa ja edellyttää henkilöstön lisäämistä,​ tullaan vuoden 2023 
aikana turvautumaan ensisijaisesti talousarviomuutoksiin tai 
lisätalousarvioesitykseen. Talousarvioesityksessä ei ole pystytty huomioimaan 
energian hinnannousun vaikutusta toimintakuluihin. Lautakunnan toiminnassa 
toteutetaan hyväksyttyjen talouden tasapainotusohjelmien toimenpiteitä. 

Kasvatus-​ ja opetuslautakunnan alaisen hallinnon toimintatuotot ovat 0,​100 milj. 
euroa (ta2022 0,​103 milj. euroa),​ joka on lähes kokonaan hankeavustusta (”Oma juttu 
kaikille”-​hanke). Toimintakulut ovat 0,​483 milj. euroa (ta2022 0,​503 milj. euroa). 
Toimintakate on 0,​383 milj. euroa (ta2022 0,​400 milj. euroa). Hallinnon alla ovat 
lautakunta,​ koko palvelualueen yhteinen henkilöstö sekä ”Oma juttu kaikille – 
Harrastamisen Mikkelin malli”-​hanke.
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Varhaiskasvatuksen toimintatuotot ovat 2,​486 milj. euroa (ta2022 2,​284 milj. euroa). 
Toimintakulut ovat 35,​856 milj. euroa (ta2022 34,​657 milj. euroa). Toimintakate on 
33,​370 milj. euroa (ta2022 32,​373 milj. euroa). Toimintaan ja talouteen vaikuttavina 
toimenpiteinä esitetään seuraavia toimenpiteitä: Peipposet ja Vaahteramäki -​
ryhmäperhepäiväkotien lakkauttaminen 1.1.2023 alkaen,​ avoimen varhaiskasvatuksen 
toiminnan ja resurssien yhtenäistäminen eri yksiköissä sekä mitoituksen mukaisen 
henkilöstöresurssin turvaaminen henkilöstön poissaoloista johtuvista syistä. Itäisen 
alueen päiväkotiratkaisusta ei ole vielä tehty päätöstä.

Perusopetuksen toimintatuotot ovat 2,​718 milj. € (ta2022 2,​798 milj. euroa). 
Toimintakulut ovat 54,​448 milj. euroa (ta2022 51,​301 milj. euroa). Toimintakate on 
51,​730 milj. euroa (ta2022 48,​503 milj. euroa). Talouden 
tasapainottamistoimenpiteenä esitetään Suomenniemen koulun lakkauttamista 
1.1.2023 alkaen. Saimaanportin yhtenäiskoulua rakennetaan ja alustava 
valmistumisaikataulu on kevätlukukauden alussa 2024. Itäisen alueen 
kouluratkaisusta ei ole vielä tehty päätöstä. Koronatilanteen vuoksi lasten ja nuorten 
tuen tarve on lisääntynyt,​ joten kasvun ja oppimisen tueksi tarvitaan lisähenkilöstöä.

Lukiokoulutuksen toimintatuotot ovat 0,​205 milj. euroa (ta2022 0,​236 milj. euroa). 
Toimintakulut ovat 5,​307 milj. euroa (ta2022 5,​811 milj. euroa). Toimintakate on 5,​102 
milj. euroa (ta2022 5,​575 milj. euroa). Mikkelissä toimii tällä hetkellä yksi nuorten 
lukiokoulutuksen yksikkö Mikkelin lukio. Lukiokoulutukselle osoitetut säästöt 
muodostuvat joidenkin opetuskurssien järjestämisestä vuorovuosittain,​ 
ryhmäkokojen tarkentamisesta ja hanketoiminnan supistamisesta. 
Aikuislukiokoulutus on keskitetty Otaviaan Nettilukioon ja Otavan Opiston 
aikuislukioon,​ ja kahden tutkinnon lukio-​opetus on järjestetty 1.8.2022 alkaen Mikkelin 
lukiossa.  

Sivistysjohtaja ja tulosaluejohtajat esittelevät kasvatus-​ ja opetuslautakunnan 
talousarvioesityksen kokouksessa.

Ehdotus
Esittelijä: Virpi Siekkinen,​ sivistysjohtaja

Kasvatus-​ ja opetuslautakunta hyväksyy ja esittää lautakunnan talousarvion vuodelle 
2023 ja taloussuunnitelman vuosille 2023-​2025 kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle.

Lisäksi kasvatus-​ ja opetuslautakunta pyytää lausunnot kaikilta aluejohtokunnilta,​ 
nuorisovaltuustolta ja vammaisneuvostolta talousarviosta 2023 ja 
taloussuunnitelmasta 2023-​2025. Lausunnot pyydetään toimittamaan suoraan 
kaupunginhallitukselle 14.10.2022 mennessä.

Pöytäkirja tarkastetaan tämän pykälän osalta kokouksessa.

Päätös
Käydyn keskustelun pohjalta kasvatus-​ ja opetuslautakunta hyväksyy ja esittää 
lautakunnan talousarvion vuodelle 2023 ja taloussuunnitelman vuosille 2023 -​ 2025 
kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle seuraavin muutoksin:

Esittelijä muutti päätösehdotustaan siten,​ että investointiohjelma esitetään 
hyväksyttäväksi Eteläiseen aluekouluun / Saimaanportin yhtenäiskouluun liittyvällä 
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korjauksella,​ jossa kalustukseen haetaan alkuperäisen hankesuunnitelman mukaisesti 
1 700 000 euroa. Vuoden 2023 investointimäärärahaan varataan 570 000 € ja 
vuoden 2024 1 130 000 €. Esittelijän muutettu päätösehdotus hyväksyttiin 
yksimielisesti. 

Lisäksi kasvatus-​ ja opetuslautakunta valtuutti viranhaltijat tekemään teknisiä 
korjauksia. 

Antti Pakarinen esitti Tiina Elkharamin ja Riikka Nikulaisen kannattamana,​ 
että  perusopetuksen oppilaskohtaiset kustannukset ovat laajan pinta-​alan Mikkelissä 
suhteellisen korkeat. Kaupungin taloustilanne aiheuttaa paineen löytää tehostamisen 
keinoja. Kaupunginhallituksen antamasta vuoden 2023 talousarvioraamista on 
vähennetty summa,​ joka vastaa Suomenniemen koulun lakkauttamisen laskennallista 
säästövaikutusta koko lukuvuoden osalta. Kaupunginhallituksen 
talousarvioraamikäsittelyssä on asian yhteydessä on kuitenkin äänestetty 
Suomenniemen koulun jatkamisen puolesta. Tämä on johtanut 
talousarviovalmistelussa vaikeaan tilanteeseen,​ eikä vaadittavaa säästösummaa ole 
kokonaisuudessaan muilla keinoin löydetty. Koulun lakkauttamisella päästäisiin 
annettuun talousarvioraamiin,​ mutta säästövaikutus Mikkelin oppilaskohtaisiin 
kustannuksiin olisi vain noin 0.2%. Lakkauttamista ei tämän vuoksi voi pitää 
välttämättömänä perusopetuksen yksikkökustannusten näkökulmasta. Aiemmin esillä 
on ollut myös ns. pienten koulun malli. Koulussa toimisivat siis luokat 1-​3,​ esiopetus 
sekä päiväkoti Kilikello. Tämä toimintamalli toisi vaihtoehtona myös 
käyttötaloussäästöjä,​ joskin se vaatisi muutostöitä koulun kiinteistössä.En kannata 
Suomenniemen koulun lakkautusta. Viranhaltijoiden esittelyn perusteella tarvittavan 
summan säästäminen nykyisen raamin puitteissa kuitenkin vaikeuttaisi 
perusopetuksen järjestämistä muissa yksiköissä. Tästä johtuen esitän tekstimuutosta 
seuraavasti: Sivulla 15 lause: "Suomenniemen koulua ehdotetaan lakkautettavaksi 
1.1.2023 alkaen." muutetaan muotoon: "Suomenniemen koulun toiminnan 
jatkamiseksi tammikuusta 2023 alkaen tarvitaan lisärahoitusta annettuun 
talousarvioraamiin nähden. Lisärahoituksen määrä riippuu valitusta 
toimintamuodosta,​ joka ratkaistaan vielä talousarviokäsittelyn 2023 aikana."

Puheenjohtaja totesi,​ että on tehty esittelijän muutetusta päätösehdotuksesta 
poikkeava,​ kannatettu esitys ja esitti asian ratkaistavaksi äänestyksellä siten,​ että ne,​ 
jotka kannattavat esittelijän muutettua päätösehdotusta,​ äänestävät jaa ja ne,​ jotka 
kannattavat Antti Pakarisen esitystä,​ äänestävät ei. Äänestysesitys hyväksyttiin ja 
suoritetussa äänestyksessä annettiin 4 jaa ääntä (Jenni Oksanen,​ Olli Marjalaakso,​ 
Leena Kontinen ja Olli Ylönen) ja 7 ei ääntä (Antti Pakarinen,​ Hanne Vainio,​ Jaana 
Strandman,​ Petri Tikkanen,​ Riikka Nikulainen,​ Tiina Elkharam ja Toni 
Kanerva). Puheenjohtaja totesi,​ että Antti Pakarisen esitys on tullut kasvatus-​ ja 
opetuslautakunnan päätökseksi.

Lisäksi kasvatus-​ ja opetuslautakunta pyytää lausunnot kaikilta aluejohtokunnilta,​ 
nuorisovaltuustolta ja vammaisneuvostolta talousarviosta 2023 ja 
taloussuunnitelmasta 2023-​2025. Lausunnot pyydetään toimittamaan suoraan 
kaupunginhallitukselle 14.10.2022 mennessä.

Merkitään,​ että pöytäkirja tämän pykälän osalta tarkastettiin kokouksessa.
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Merkitään,​ että nuorisovaltuuston edustaja Anni Lahtinen sekä kaupunginhallituksen 
edustaja Pirkko Valtola saapuivat kokoukseen tämän pykälän käsittelyn aikana.

Kasvatus-​​ ja opetuslautakunta, 20.10.2022, § 94

Valmistelija / lisätiedot:
Taina Halinen,​ Virpi Siekkinen
taina.halinen@sivistys.mikkeli.fi,​ Virpi.siekkinen@mikkeli.fi
varhaiskasvatusjohtaja,​ sivistysjohtaja

Liitteet
1 Liite Koltk Huoltajien kuulemistilaisuudet 28.9.2022
2 Liite Kotlk Lapsivaikutusten arviointi, ryhmäperhepäiväkotien Peipposet ja 
Vaahteramäen lakkauttamiset

Kaupunginvaltuuston päätöksen 18.6.2018 § 71 mukaan 7.5.2018 
kaupunkirakenneselvityksen säästökeinona ryhmäperhepäiväkodit lakkautetaan ja 
lapset siirtyvät päiväkoteihin. Kaupunginhallituksen päätöksen 22.6.2020 § 231 Tatu 
2023 Talous ja tulevaisuus -​ohjelman mukaan ryhmäperhepäiväkodit lakkautetaan ja 
lapset siirtyvät päiväkoteihin. Kaupungin hallituksen Talousarvioraami 2023 -​
päätöksen 6.6.2022 § 257 yhteydessä hyväksyttiin Patu: palvelut ja tulevaisuus -​
ohjelman mukaiset varhaiskasvatuksen säästötoimet. Näiden mukaan 
ryhmäperhepäiväkodit Peipposet ja Vaahteramäki lakkaavat ja lapset siirtyvät 
päiväkoteihin.

Ryhmäperhepäiväkoti Peipposten vuosikustannukset vuoden 2021 tilinpäätöksen 
mukaan ovat 95 700 euroa,​ mikä tekee 18 223 €/lapsi. Vastaava päiväkotilapsen 
vuosikustannus vuoden 2021 tilinpäätöksen mukaan on 12 425 €/lapsi.

Ryhmäperhepäiväkoti Vaahteramäen vuosikustannukset vuoden 2021 tilinpäätöksen 
mukaan ovat 146 100 euroa. Vaahteramäki on toiminut myös perhepäivähoidon 
varahoitopisteenä. Lapsimäärä on tämän vuoksi vaihdellut ja laskettu kustannus/lapsi 
on myös vaihdellut vuoden aikana. Alueiden suuret uudet päiväkodit hoitavat 
perhepäivähoidon varahoidon jatkossa.

Ryhmäperhepäiväkotien lapset ja vakituinen henkilökunta siirtyvät päiväkoteihin. 
Ryhmäperhepäiväkotien toiminta lakkautetaan 1.1.2023 alkaen.

Henkilökunnan siirtymisissä on kuultu henkilökunnan toiveita. Lapsien uusien 
varhaiskasvatuspaikkojen järjestelyissä on kuultu huoltajien toiveita.

Lapsivaikutusten arviointi on tehty syksyllä 2022 ja löytyy liitteenä. Huoltajien 
kuulemistilaisuudet on pidetty 28.9.2022. Muistio tilaisuuksista löytyy liitteenä.

Ehdotus
Esittelijä: Virpi Siekkinen,​ sivistysjohtaja

Kasvatus-​ ja opetuslautakunta esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle,​ että ryhmäperhepäiväkodit Peipposet ja Vaahteramäki 
lakkautetaan 1.1.2023 alkaen.

Päätös
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Asiasta käydyn keskustelun aikana Tiina Elkharam esitti,​ että Peipposet ja 
Vaahteramäki lakkautettaisiin aikaisintaan alkuperäisen suunnitelman mukaan. Koska 
kukaan ei kannattanut Tiina Elkharamin esitystä,​ se raukesi.

Puheenjohtaja totesi,​ että esittelijän päätösehdotus on tullut kasvatus-​ ja 
opetuslautakunnan päätökseksi.

Tiedoksi
Kaupunginhallitus
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Kasvatus-​ ja opetuslautakunta, § 88,22.09.2022
Kasvatus-​ ja opetuslautakunta, § 95, 20.10.2022

§ 95
Suomenniemen koulun lakkaaminen ja yhdistäminen Ristiinan yhtenäiskouluun

MliDno-2022-85

Kasvatus-​ ja opetuslautakunta, 22.09.2022, § 88

Valmistelijat / lisätiedot:
Virpi Siekkinen,​ Taina Halinen,​ Seija Manninen,​ Marja Ukkonen,​ Aija Kuuppo
Virpi.siekkinen@mikkeli.fi,​ taina.halinen@sivistys.mikkeli.fi,​ Seija.Manninen@sivistys.
mikkeli.fi,​ marja.ukkonen@sivistys.mikkeli.fi,​ aija.kuuppo@mikkeli.fi
sivistysjohtaja,​ varhaiskasvatusjohtaja,​ opetusjohtaja,​ johtava rehtori,​ 
taloussuunnittelija

Liitteet
1 Liite Koltk Talousarvioesitys 2023, kasvatus- ja opetuslautakunta

Kaupunginvaltuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta. Valtuuston tulee 
päättää kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisistä tavoitteista sekä 
päättää talouden,​ rahoituksen ja sijoitustoiminnan perusteista ja hyväksyä talousarvio.

Kunnassa on oltava kuntastrategia,​ jossa valtuusto päättää kunnan toiminnan ja 
talouden pitkän aikavälin tavoitteista. Talousarvio ja -​suunnitelma on laadittava siten,​ 
että ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen 
turvataan. Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijäämäinen. (Kuntalaki 410
/2015 § 110)

Talousarvio ja -​suunnitelma sitovat toimielimiä ja henkilöstöä ja ovat samalla näiden 
ohjauksen ja valvonnan välineitä. Talousarvioon tehtävistä muutoksista päättää 
kaupunginvaltuusto. Määrärahat ovat lupa käyttää rahaa ja tulot ovat sitovia 
velvoitteita kerätä rahaa. Talousarvion määrärahat voi alittaa ja tuloja voi kerryttää 
talousarviota enemmän,​ mutta ei toisinpäin.

Mikkelin kaupungin vuoden 2021 tulos oli 3,​8 miljoonaa euroa alijäämäinen. Edellisten 
tilikausien ali-​/ylijäämiin kohdistuvien oikaisujen sekä vuoden 2021 alijäämäisen 
tuloksen myötä Mikkelin kaupungin taseessa oleva kumulatiivinen alijäämä on 33,​5 
miljoonaa euroa. Ns. kriisikuntakriteereihin liittyvän sääntelyn (kuntalaki 110.3 §) 
mukaisesti Mikkelin kaupungin on kyettävä kattamaan tilinpäätöksessä olevat 
alijäämät vuoden 2023 loppuun mennessä. Talousarviovuonna 2023 ja 
suunnitelmakaudella 2024-​2025 jatkuu erittäin voimakas käyttötalouden 
sopeuttamisen tarve,​ jonka edistämiseksi on edellisten vuosien aikana laadittu useita 
eri talouden sopeuttamisohjelmia. Kaikki talousarviovuodelle 2023 ja 
suunnitelmavuosille 2024–2025 määritetyt sopeutustavoitteet on huomioitava 
talousarviovalmistelussa.

Lautakunnan toiminta-​ ja taloussuunnitelma sisältää seuraavat osat: perustehtävä,​ 
palvelusuunnitelma,​ strategiakortti ja suoritetaulukot,​ joissa todetaan toimintaan 
liittyvät kappalemääräiset suoritetiedot.



Mikkeli Pöytäkirja 10/2022 15 ( )28
Kasvatus-​ ja opetuslautakunta 20.10.2022

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Mikkelin asianhallintajärjestelmässä

Asumisen ja toimintaympäristön palvelualue vastaa yhdessä talouspalveluiden kanssa 
kaupungin investointiohjelman laatimisesta ja laatii koko kaupunkia koskevan 
investointiohjelman. Hallinto-​ ja elinvoimapalveluiden sisäiset veloitukset käsittävät 
talouspalveluiden,​ hankintapalveluiden,​ henkilöstöpalveluiden,​ tietohallinnon sekä 
vahtimestareiden sisäiset veloitukset,​ joilla laskutetaan keskitetysti tuotetut palvelut 
kaikilta kaupungin yksiköiltä. Työllistämistukipalkat budjetoidaan keskitetysti 
Työllisyyspalveluissa.  Sisäisten vuokrien kulut kohdistetaan kustannuspaikoille tilojen 
käytön mukaisesti. Puhtauspalveluiden veloitus perustuu palvelusopimuksiin. 
Ruokapalveluiden hinta määräytyy tilattavien ruokien määrän perusteella 
ruokapalveluiden kustannuksista.

Koko kaupungin henkilöstö-​ ja koulutussuunnitelma muodostuu kahdesta osasta: 
henkilöstösuunnitelmasta sekä koulutussuunnitelmasta. Hyvällä 
henkilöstösuunnittelulla varmistetaan palvelutuotannon kannalta optimaaliset 
henkilöstörakenteet ja mitoitukset ottaen huomioon kaupungin taloudellinen tilanne. 
Henkilöstön osaamista kehitetään ennakoivasti ja huomioiden kaupungin järjestämien 
palveluiden vaatiman osaamisen tulevaisuuden tarpeet (tavoiteorganisaatio).

Talousarviovalmistelun yhteydessä koostetaan koko organisaation kattava 
riskirekisteri.

Lautakuntien ja liikelaitosten johtokuntien hyväksymien talousarvioehdotusten 
valmisteluun liittyvine asiakirjoineen on oltava pe 23.9.2022 klo 12.00 mennessä 
tallennettuna.

-​-​-​

Kasvatus-​ ja opetuslautakunnan alaiset tulosalueet ovat valmistelleet 
talousarvioesityksensä kaupunginhallituksen antama raami ja palvelualueelle 
kohdistettu säästövelvoite huomioiden. Eläkemenoperusteinen maksu korvataan 
tasausmaksulla vuonna 2023. Lautakunnan talousarviossa tuloarvio on 418 000 euroa 
suurempi ja kuluarvio 385 100 euroa suurempi tasausmaksulla korjattuun raamiin 
verrattuna. Toimintakate on 32 900 euroa raamia parempi.

Lautakunnan talousarvion toimintatuotot ovat 5,​509 milj. euroa ja toimintakulut 
96,​093 milj. €. Toimintakate on näin ollen 90,​584 milj. euroa. Talousarvio on laadittu 
erittäin kireäksi. Jos esimerkiksi lasten määrä varhaiskasvatuksessa tai kasvamisen 
ja oppimisen tuen tarve varhaiskasvatuksessa,​ perusopetuksessa tai 
lukiokoulutuksessa kasvaa ja edellyttää henkilöstön lisäämistä,​ tullaan vuoden 2023 
aikana turvautumaan ensisijaisesti talousarviomuutoksiin tai 
lisätalousarvioesitykseen. Talousarvioesityksessä ei ole pystytty huomioimaan 
energian hinnannousun vaikutusta toimintakuluihin. Lautakunnan toiminnassa 
toteutetaan hyväksyttyjen talouden tasapainotusohjelmien toimenpiteitä. 

Kasvatus-​ ja opetuslautakunnan alaisen hallinnon toimintatuotot ovat 0,​100 milj. 
euroa (ta2022 0,​103 milj. euroa),​ joka on lähes kokonaan hankeavustusta (”Oma juttu 
kaikille”-​hanke). Toimintakulut ovat 0,​483 milj. euroa (ta2022 0,​503 milj. euroa). 
Toimintakate on 0,​383 milj. euroa (ta2022 0,​400 milj. euroa). Hallinnon alla ovat 
lautakunta,​ koko palvelualueen yhteinen henkilöstö sekä ”Oma juttu kaikille – 
Harrastamisen Mikkelin malli”-​hanke.
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Varhaiskasvatuksen toimintatuotot ovat 2,​486 milj. euroa (ta2022 2,​284 milj. euroa). 
Toimintakulut ovat 35,​856 milj. euroa (ta2022 34,​657 milj. euroa). Toimintakate on 
33,​370 milj. euroa (ta2022 32,​373 milj. euroa). Toimintaan ja talouteen vaikuttavina 
toimenpiteinä esitetään seuraavia toimenpiteitä: Peipposet ja Vaahteramäki -​
ryhmäperhepäiväkotien lakkauttaminen 1.1.2023 alkaen,​ avoimen varhaiskasvatuksen 
toiminnan ja resurssien yhtenäistäminen eri yksiköissä sekä mitoituksen mukaisen 
henkilöstöresurssin turvaaminen henkilöstön poissaoloista johtuvista syistä. Itäisen 
alueen päiväkotiratkaisusta ei ole vielä tehty päätöstä.

Perusopetuksen toimintatuotot ovat 2,​718 milj. € (ta2022 2,​798 milj. euroa). 
Toimintakulut ovat 54,​448 milj. euroa (ta2022 51,​301 milj. euroa). Toimintakate on 
51,​730 milj. euroa (ta2022 48,​503 milj. euroa). Talouden 
tasapainottamistoimenpiteenä esitetään Suomenniemen koulun lakkauttamista 
1.1.2023 alkaen. Saimaanportin yhtenäiskoulua rakennetaan ja alustava 
valmistumisaikataulu on kevätlukukauden alussa 2024. Itäisen alueen 
kouluratkaisusta ei ole vielä tehty päätöstä. Koronatilanteen vuoksi lasten ja nuorten 
tuen tarve on lisääntynyt,​ joten kasvun ja oppimisen tueksi tarvitaan lisähenkilöstöä.

Lukiokoulutuksen toimintatuotot ovat 0,​205 milj. euroa (ta2022 0,​236 milj. euroa). 
Toimintakulut ovat 5,​307 milj. euroa (ta2022 5,​811 milj. euroa). Toimintakate on 5,​102 
milj. euroa (ta2022 5,​575 milj. euroa). Mikkelissä toimii tällä hetkellä yksi nuorten 
lukiokoulutuksen yksikkö Mikkelin lukio. Lukiokoulutukselle osoitetut säästöt 
muodostuvat joidenkin opetuskurssien järjestämisestä vuorovuosittain,​ 
ryhmäkokojen tarkentamisesta ja hanketoiminnan supistamisesta. 
Aikuislukiokoulutus on keskitetty Otaviaan Nettilukioon ja Otavan Opiston 
aikuislukioon,​ ja kahden tutkinnon lukio-​opetus on järjestetty 1.8.2022 alkaen Mikkelin 
lukiossa.  

Sivistysjohtaja ja tulosaluejohtajat esittelevät kasvatus-​ ja opetuslautakunnan 
talousarvioesityksen kokouksessa.

Ehdotus
Esittelijä: Virpi Siekkinen,​ sivistysjohtaja

Kasvatus-​ ja opetuslautakunta hyväksyy ja esittää lautakunnan talousarvion vuodelle 
2023 ja taloussuunnitelman vuosille 2023-​2025 kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle.

Lisäksi kasvatus-​ ja opetuslautakunta pyytää lausunnot kaikilta aluejohtokunnilta,​ 
nuorisovaltuustolta ja vammaisneuvostolta talousarviosta 2023 ja 
taloussuunnitelmasta 2023-​2025. Lausunnot pyydetään toimittamaan suoraan 
kaupunginhallitukselle 14.10.2022 mennessä.

Pöytäkirja tarkastetaan tämän pykälän osalta kokouksessa.

Päätös
Käydyn keskustelun pohjalta kasvatus-​ ja opetuslautakunta hyväksyy ja esittää 
lautakunnan talousarvion vuodelle 2023 ja taloussuunnitelman vuosille 2023 -​ 2025 
kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle seuraavin muutoksin:

Esittelijä muutti päätösehdotustaan siten,​ että investointiohjelma esitetään 
hyväksyttäväksi Eteläiseen aluekouluun / Saimaanportin yhtenäiskouluun liittyvällä 
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korjauksella,​ jossa kalustukseen haetaan alkuperäisen hankesuunnitelman mukaisesti 
1 700 000 euroa. Vuoden 2023 investointimäärärahaan varataan 570 000 € ja 
vuoden 2024 1 130 000 €. Esittelijän muutettu päätösehdotus hyväksyttiin 
yksimielisesti. 

Lisäksi kasvatus-​ ja opetuslautakunta valtuutti viranhaltijat tekemään teknisiä 
korjauksia. 

Antti Pakarinen esitti Tiina Elkharamin ja Riikka Nikulaisen kannattamana,​ 
että  perusopetuksen oppilaskohtaiset kustannukset ovat laajan pinta-​alan Mikkelissä 
suhteellisen korkeat. Kaupungin taloustilanne aiheuttaa paineen löytää tehostamisen 
keinoja. Kaupunginhallituksen antamasta vuoden 2023 talousarvioraamista on 
vähennetty summa,​ joka vastaa Suomenniemen koulun lakkauttamisen laskennallista 
säästövaikutusta koko lukuvuoden osalta. Kaupunginhallituksen 
talousarvioraamikäsittelyssä on asian yhteydessä on kuitenkin äänestetty 
Suomenniemen koulun jatkamisen puolesta. Tämä on johtanut 
talousarviovalmistelussa vaikeaan tilanteeseen,​ eikä vaadittavaa säästösummaa ole 
kokonaisuudessaan muilla keinoin löydetty. Koulun lakkauttamisella päästäisiin 
annettuun talousarvioraamiin,​ mutta säästövaikutus Mikkelin oppilaskohtaisiin 
kustannuksiin olisi vain noin 0.2%. Lakkauttamista ei tämän vuoksi voi pitää 
välttämättömänä perusopetuksen yksikkökustannusten näkökulmasta. Aiemmin esillä 
on ollut myös ns. pienten koulun malli. Koulussa toimisivat siis luokat 1-​3,​ esiopetus 
sekä päiväkoti Kilikello. Tämä toimintamalli toisi vaihtoehtona myös 
käyttötaloussäästöjä,​ joskin se vaatisi muutostöitä koulun kiinteistössä.En kannata 
Suomenniemen koulun lakkautusta. Viranhaltijoiden esittelyn perusteella tarvittavan 
summan säästäminen nykyisen raamin puitteissa kuitenkin vaikeuttaisi 
perusopetuksen järjestämistä muissa yksiköissä. Tästä johtuen esitän tekstimuutosta 
seuraavasti: Sivulla 15 lause: "Suomenniemen koulua ehdotetaan lakkautettavaksi 
1.1.2023 alkaen." muutetaan muotoon: "Suomenniemen koulun toiminnan 
jatkamiseksi tammikuusta 2023 alkaen tarvitaan lisärahoitusta annettuun 
talousarvioraamiin nähden. Lisärahoituksen määrä riippuu valitusta 
toimintamuodosta,​ joka ratkaistaan vielä talousarviokäsittelyn 2023 aikana."

Puheenjohtaja totesi,​ että on tehty esittelijän muutetusta päätösehdotuksesta 
poikkeava,​ kannatettu esitys ja esitti asian ratkaistavaksi äänestyksellä siten,​ että ne,​ 
jotka kannattavat esittelijän muutettua päätösehdotusta,​ äänestävät jaa ja ne,​ jotka 
kannattavat Antti Pakarisen esitystä,​ äänestävät ei. Äänestysesitys hyväksyttiin ja 
suoritetussa äänestyksessä annettiin 4 jaa ääntä (Jenni Oksanen,​ Olli Marjalaakso,​ 
Leena Kontinen ja Olli Ylönen) ja 7 ei ääntä (Antti Pakarinen,​ Hanne Vainio,​ Jaana 
Strandman,​ Petri Tikkanen,​ Riikka Nikulainen,​ Tiina Elkharam ja Toni 
Kanerva). Puheenjohtaja totesi,​ että Antti Pakarisen esitys on tullut kasvatus-​ ja 
opetuslautakunnan päätökseksi.

Lisäksi kasvatus-​ ja opetuslautakunta pyytää lausunnot kaikilta aluejohtokunnilta,​ 
nuorisovaltuustolta ja vammaisneuvostolta talousarviosta 2023 ja 
taloussuunnitelmasta 2023-​2025. Lausunnot pyydetään toimittamaan suoraan 
kaupunginhallitukselle 14.10.2022 mennessä.

Merkitään,​ että pöytäkirja tämän pykälän osalta tarkastettiin kokouksessa.
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Merkitään,​ että nuorisovaltuuston edustaja Anni Lahtinen sekä kaupunginhallituksen 
edustaja Pirkko Valtola saapuivat kokoukseen tämän pykälän käsittelyn aikana.

Kasvatus-​​ ja opetuslautakunta, 20.10.2022, § 95

Valmistelija / lisätiedot:
Seija Manninen,​ Virpi Siekkinen
Seija.Manninen@sivistys.mikkeli.fi,​ Virpi.siekkinen@mikkeli.fi
opetusjohtaja,​ sivistysjohtaja

Liitteet
1 Liite Koltk Lapsivaikutusten arviointi 2022, Suomenniemen koulun mahdollinen 
lakkaaminen ja yhdistyminen Ristiinan yhtenäiskouluun
2 Liite Koltk Kuulemistilaisuuden muistio Suomenniemi 6.10.2022
3 Liite Koltk Adressi Suomenniemen koulun ja kirjaston puolesta

Suomenniemen koulun tulevaisuutta on käsitelty useassa palveluverkkoselvityksessä 
viime vuosien aikana.

Vuonna 2018 valmistuneessa ja kaupunginvaltuustossa käsitellyssä 
palveluverkkoselvityksessä linjattiin,​ että Suomenniemen koulurakennukseen 
keskitettäisiin Kilikello-​päiväkoti sekä alkuopetuksen 1-​3 -​luokat ja alueen 4-​6 -​luokat 
ohjattaisiin Ristiinan yhtenäiskouluun. Tämä ratkaisu olisi edellyttänyt koulukiinteistön 
remonttia. Remontin suunnitelma (hinta noin 350 000 euroa) on tehty,​ mutta asia ei 
edennyt päätöksenteossa.

Kaupunginhallituksen keväällä 2020 nimittämässä Tatu-​työryhmässä (Talous ja 
tulevaisuus) esitettiin Suomenniemen koulun lakkauttamista ja yhdistämistä Ristiinan 
yhtenäiskouluun,​ koska koulun oppilasmäärä on niin pieni ja oppilaat mahtuvat hyvin 
Ristiinan yhtenäiskoulun opetusryhmiin. Vuonna 2022 kaupunginhallituksen 
nimittämä Patu (Palvelut ja tulevaisuus) -​työryhmä on edelleen edellyttänyt 
säästöratkaisuja mm. Suomenniemen koulun osalta. Kaupunginhallituksen 
myöntämästä talousarvioraamista Suomenniemen koulun kulut on vähennetty.

Suomenniemen koulun lakkaamisesta ja yhdistymisestä Ristiinan yhtenäiskouluun 
arvioitu kustannussäästö on noin 214 000 euroa vuodessa (lisääntyvät kuljetuskulut 
on tässä huomioitu). Koulukuljetukset vaativat huolellisen suunnittelun (tänä 
lukuvuonna koulun 17 oppilaasta 14 on koulukuljetusten piirissä). Kuljetukset 
hoidetaan lakisääteisesti myös siinä tapauksessa,​ jos oppilaat siirtyvät Ristiinan 
yhtenäiskouluun.

Liitteenä lapsivaikutusten arvio sekä muistio Suomenniemen koululla 6.10.2022 
järjestetystä kuulemistilaisuudesta.

Henkilöstön kuuleminen tapahtuu 18.10.2022.

Liitteenä adressi Suomenniemen koulun ja kirjaston puolesta. Adressin on 
allekirjoittanut 437 henkilöä. 

Ehdotus
Esittelijä: Virpi Siekkinen,​ sivistysjohtaja
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Kasvatus-​ ja opetuslautakunta esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle,​ että Suomenniemen koulu lakkautetaan ja yhdistetään 
Ristiinan yhtenäiskouluun 1.1.2023 alkaen.

Päätös
Asiasta käydyn keskustelun aikana Antti Pakarinen esitti Riikka Nikulaisen ja Hanne 
Vainion kannattamana,​ että kasvatus-​ ja opetuslautakunta esittää 
kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle,​ että Suomenniemen koulua 
ei lakkauteta. Pienestä oppilasmäärästä huolimatta se on pitkien etäisyyksien takia 
tarpeellinen osa Mikkelin kouluverkkoa. Koulurakennuksella on myös muuta käyttöä,​ 
kuten liikuntasalin iltakäyttö sekä päiväkodin/esiopetuksen liikuntoiminnot. Näin ollen 
kiinteistökulujen säästövaikutus ei käytännössä realisoituisi kaupungille ainakaan 
lyhyellä aikavälillä. Lisäksi koulun lakkauttamisen kerrannaisvaikutukset heikentäisivät 
alueen elinvoimaa merkittävästi.

Julistettuaan keskustelun päättyneeksi puheenjohtaja totesi,​ että on tehty esittelijän 
päätösehdotuksesta poikkeava kannatettu esitys ja esitti asian ratkaistavaksi 
äänestyksellä siten,​ että ne,​ jotka kannattavat esittelijän esitystä äänestävät jaa ja ne,​ 
jotka kannattavat Antti Pakarisen esitystä äänestävät ei. Äänestysesitys hyväksyttiin ja 
suoritetussa äänestyksessä annettiin 3 jaa ääntä (Jenni Oksanen,​ Olli Marjalaakso,​ Olli 
Ylönen) ja 8 ei ääntä (Antti Pakarinen,​ Leena Kontinen,​ Tiina Elkharam,​ Hanne Vainio,​ 
Riikka Nikulainen,​ Toni Kanerva,​ Jaana Strandman,​ Petri Tikkanen).

Puheenjohtaja totesi,​ että Antti Pakarisen esitys on tullut kasvatus-​ ja 
opetuslautakunnan päätökseksi.  

Merkitään,​ että Olli Marjalaakso ja Jenni Oksanen jättivät asiasta eriävän mielipiteen.

Eriävä mielipide
Olli Marjalaakson ja Jenni Oksasen eriävä mielipide:

Yhdenvertaiset mahdollisuudet ja oikeudet kaikille mikkeliläisille lapsille hyvään 
opetukseen ja oman ikäisiin luokkatovereihin peruskoulussa kaikilla luokka-​asteilla 
ovat keskeisiä ohjaavia tekijöitä päätöksenteossa.

Lisäksi kiinnitämme huomiota vastuulliseen ja ryhdikkääseen päätöksentekoon 
kaupunginhallituksen aiemmin linjaamien periaatteiden mukaisesti (PaTu-​ohjelma ja 
talousarvioraami 2022). Päätöksiä on tehtävä myös kestävän talouden hoitamisen 
näkökulmasta.

Lopuksi toteamme,​ että Suomenniemen koulun oppilasalueelta jo 7 oppilasta 24 
oppilaasta käy peruskouluaan muissa kouluissa (Ristiina ja Mäntyharju). Ennusteista 
voi nähdä,​ ettei tulevaisuudessakaan oppilasmäärä ole merkittävästi kasvamassa 
(vuosina 2023-​2030 max. 22 oppilasta).

Tiedoksi
Kaupunginhallitus
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Kaupunginvaltuusto, § 21,14.02.2022
Kaupunginhallitus, § 122,14.03.2022
Kasvatus-​ ja opetuslautakunta, § 96, 20.10.2022

§ 96
Valtuustoaloite: Ihastjärven koulusta luonto-​ ja ympäristökoulu

MliDno-2022-809

Kaupunginvaltuusto, 14.02.2022, § 21

Valtuutettu Petri Pekonen esitti 14.2.2022 hänen ja valtuutettu Juha Ropposen ym. 
valtuustoaloitteena otsikkoasiasta seuraavaa:

"Ihastjärven entinen koulurakennus ja sen ympäristö tarjoaa Mikkelin kaupungille ja 
koko Suomelle loistavat puitteet luonto-​ ja ympäristökoululle. Kasvava tarve luonto-​ ja 
ympäristökasvatukselle ei koske ainoastaan lapsia ja nuoria,​ vaan myös aikuisia.
Tällä hetkellä Suomessa on 24 luonto-​ ja ympäristökoulua,​ joilla on yhteinen 
yhteistyöelin Suomen luonto-​ ja ympäristökoulujen liitto ry. Luontokoulujen määrä on 
kasvussa ja Ihastjärven koulurakennus ympäristöineen tarjoaisi erinomaiset puitteet 
monipuoliseen opetukseen;​ luennoista ja seminaareista viikonloppuretkiin sekä 
pidempiin leireihin.

Luontokoulu voisi toimia useiden eri kuntien koulujen luontotukikohtana. 
Leirikoulujen,​ yökoulujen ja luontopäivien järjestäminen koululla olisi helppoa ja 
palvelisi laajasti Mikkelin ja lähialueen kouluja. Myös kauempaa voisi tulla leirikouluun. 
Lähellä on monipuolinen luonto. Jopa sauna löytyy koulun pihasta. Erätaitojen 
harjoittelu on luonnollisempaa metsässä. Luontokoulun toimintaan sopisi perinteiset 
luonnon materiaalit käsitöissä mm. paju,​ tuohi ja kaisla. Rakennuksen entinen 
käsityöluokka antaa tähän hyvät tilat. Luontokoulussa voisi vierailla myös 
aikuisryhmiä;​ luonto auttaa yksinäisyyden,​ liikkumattomuuden ehkäisyyn sekä 
mielenhyvinvontiin. Luonnon hyvinvointivaikutuksista on jo paljon tutkittua tietoa. 
Luonnossa stressitaso laskee automaattisesti. Luontoyhteyden kautta syntyy uusia 
oivalluksia ja kokemuksia.

Luontokoulun lisäksi rakennus tarjoaa puitteet kylätalolle,​ jolle on suuri tarve 
Ihastjärvellä. Kylätalo lisää kyläturvallisuutta,​ vähentää yksinäisyyttä ja lisää 
hyvinvointia tarjoamalla tilat liikkumiselle sekä kokoontumiselle. Kylätalona rakennus 
tarjoaisi hyvät tilat myös etätyötilaksi vapaa-​ajan asukkaille. Mikkeli on yksi 
suosituimpia vapaa-​ajan asukkaiden valitsemia kohteita,​ ja monipaikkaisuuden 
lisääntyessä nämä työelämässä olevat ihmiset kaipaavat laadukasta työskentelytilaa. 
Tämän lisäksi rakennusta voidaan hyödyntää monipuoliseen kurssitoimintaan ja 
erilaisiin tapahtumiin.

Esitys

Mikkelin kaupunkistrategiassa vuodelle 2022-​2025 linjataan:
Teemme yhdessä ja kestävillä ratkaisuilla elinvoimaisen Mikkelin. Mikkelin vahvuudet 
ovat tasapainoinen talous,​ rohkeasti uudistetut palvelut,​ yhteisöllisyys,​ menestyvät 
yritykset ja Saimaa.
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Tasapainoisen talouden näkökulmasta ei ole mahdollisuutta muuttaa lähivuosina 
Ihastjärven koulun käyttötarkoitusta,​ koska se johtaisi kiinteistön alaskirjaamiseen (-​2 
milj.€) vaan sille olisi hyvä löytää jokin muu ratkaisu,​ millä se voidaan pitää 
jonkinlaisessa koulukäytössä.

Visio Ihastjärven luonto-​ ja ympäristökoulusta voisi olla ratkaisu,​ jossa koulukiinteistö 
pystyisi palvelemaan mikkeliläisiä ja muuta Suomea sekä myös Ihastjärven 
kyläyhteisöä kylätalona.

Esitämme,​ että käynnistetään selvitystyö Ihastjärven luonto-​ ja ympäristöjoulun 
perustamiseksi. Selvyyden vuoksi toteamme,​ että kyseessä ei ole uuden alakoulun 
perustaminen,​ vaan kokonaan uuden koulutuskonseptin mahdollisuuksien selvitys.

Petri Pekonen ja Juha Ropponen

Kirsi Olkkonen,​ Jani Sensio,​ Armi Salo-​Oksa,​
Antti Pakarinen,​ Pekka Pöyry,​ Jaana Strandman,​
Lotta Pylkkänen"

Päätös
Kaupunginvaltuusto päätti lähettää aloitteen kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus, 14.03.2022, § 122

Ehdotus
Esittelijä: Timo Halonen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää lähettää aloitteen sivistyksen ja hyvinvoinnin palvelualueen 
valmisteltavaksi.

Lisäksi kaupunginhallitus päättää,​ että vastaus aloitteeseen tulee käsitellä 
kaupunginhallituksessa viimeistään kesäkuussa 2022.

Päätös
Hyväksyttiin.

Kasvatus-​​ ja opetuslautakunta, 20.10.2022, § 96

Valmistelija / lisätiedot:
Seija Manninen,​ Virpi Siekkinen
Seija.Manninen@sivistys.mikkeli.fi,​ Virpi.siekkinen@mikkeli.fi
opetusjohtaja,​ sivistysjohtaja

Suomen luonto-​ ja ympäristökoulujen liitto ry toimii lasten ja nuorten luonto-​ ja 
ympäristökasvatuksen edistämiseksi. Toiminnan keskeisenä tavoitteena on tukea 
lasten ja nuorten luontosuhteen vahvistamista ja kestävän elämäntavan oppimista. 
Liitto koordinoi ja kehittää maanlaajuista LYKE-​verkostoa sekä kehittää 
valtakunnallisia palveluja ja toimintamalleja opettajien ja kasvattajien 
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ympäristökasvatustyön tukemiseksi. LYKE-​verkoston toimipisteet tukevat etenkin 
varhaiskasvatusyksiköitä ja kouluja järjestämällä luonto-​ ja ympäristökoulupäiviä 
ryhmille sekä koulutuksia opettajille ja kasvattajille

Luonto-​ ja ympäristökoulutoiminta on vahvasti opetussuunnitelmaan tai 
varhaiskasvatussuunnitelmaan sidottua,​ ja siihen osallistutaan yleensä koulu-​ tai 
varhaiskasvatusryhmän kanssa. Toiminnan rahoitus tuleekin useimmiten kunnilta.

Monet luonto-​ ja ympäristökoulut toimivat osana kuntien hallintoa joko opetus-​ tai 
ympäristötoimen alaisuudessa (myös esim. nuorisotoimi,​ museo). Luonto-​ ja 
ympäristökoulutoiminnan palveluja tuottavat myös yhdistykset ja yritykset,​ joilta 
kunnat ostavat palveluita. Lisäksi luonto-​ ja ympäristökoulutoimintaa tarjoavat useat 
nuorisokeskukset ja Metsähallituksen luontokeskukset,​ joiden toimintaa rahoittaa 
valtio. Esimerkiksi Mikkelin Urpolan luontokeskus on mainittu yhtenä Suomen luonto-​ 
ja ympäristökouluverkoston toimipisteenä.

Luonto-​ tai ympäristökoulun käynnistämiseen voi hakea hankeavustusta esimerkiksi 
säätiöiltä tai ympäristöministeriön ympäristökasvatuksen hankeavustuksista,​ jos 
sellaisia on tarjolla. Suomen luonto-​ ja ympäristökoulujen liitto ry:n toiminnanjohtajan 
kanssa käydyssä keskustelussa ei tullut esille,​ että liitolla olisi erillistä rahoitusta uuden 
erillisen ympäristö-​ ja luontokoulun perustamista varten.

Luonto-​ tai ympäristökoulutoiminta voi olla myös kiertävää,​ jolloin 
toimintaympäristönä on koulujen tai päiväkotien oma lähiympäristö. Näin palvelua 
voidaan tarjota useamman kunnan alueella,​ ja toiminta on kustannustehokkaampaa 
myös kunnille. Myös kiertävä luontokoulu tarvitsee toimisto-​ ja sosiaalitilat sekä 
riittävästi tilaa välineistön varastoinnille ja huoltamiselle. Tilakustannukset ovat 
kuitenkin pienemmät kuin perinteisessä mallissa,​ jossa järjestetään ryhmille toimintaa 
myös sisätiloissa.

Suomen luonto-​ ja ympäristökoulujen liiton esimerkkilaskelmassa yhden työntekijän 
työllistävän luontokoulun kustannukset olisivat n. 80 000 €. Lisäksi mm. vuokrakulut,​ 
jos kyseinen toiminta järjestetään kiinteässä toimipisteessä.

Mikkelin peruskouluissa järjestetään luonto-​ ja ympäristökasvatusta 
opetussuunnitelman tavoitteiden mukaisesti ja voidaan tehdä yhteistyötä Suomen 
luonto-​ ja ympäristökoulujen liitto ry:n kanssa. Erillisessä toimipisteessä tapahtuva 
luonto-​ ja ympäristökoulutoiminta vaatisi henkilöstö-​,​ vuokra-​ ym. toimintakuluihin 
erillisen rahoituksen,​ jota kaupungin tamän hetkisessä taloustilanteessa ei ole 
mahdollista osoittaa tähän toimintaan. 

Ehdotus
Esittelijä: Virpi Siekkinen,​ sivistysjohtaja

Kasvatus-​ ja opetuslautakunta antaa tehtyyn valtuustoaloitteeseen edellä kuvatun 
vastauksen kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle.

Päätös
Hyväksyttiin.

Tiedoksi
Kaupunginhallitus
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Konserni-​ ja elinvoimajaosto, § 35,08.03.2022
Kasvatus-​ ja opetuslautakunta, § 97, 20.10.2022

§ 97
Lukioselvitys

MliDno-2022-988

Konserni-​ ja elinvoimajaosto, 08.03.2022, § 35

Valmistelijat / lisätiedot:
Janne Skott
janne.skott@mikkeli.fi
vs. taloussuunnittelupäällikkö

Mikkelin kaupungin konserni-​ ja elinvoimajaosto on 
konserniyhtiötapaamisessa 13.1.2022 pyytänyt kaupungin tytäryhtiöitä selvittämään 
mahdollisia tapoja säästää kaupungin toimintakuluja osana ”Palvelut ja tulevaisuus” -​
ohjelmaa. Etelä-​Savon Koulutus Oy:n toimitusjohtaja on tehnyt analyysin kaupungin 
lukiotoiminnasta. Analyysi on käsitelty Etelä-​Savon Koulutus Oy:n hallituksessa 
15.2.2022 ja luovutettu Mikkelin kaupungille 28.2.2022.

Lukiotoimintaa koskeva analyysi on tehty kulujen kehittymisen näkökulmasta 
ajanjaksolta 2019-​2021 (tilinpäätökset) ja 2022 (talousarvio). Selvityksessä ei ole 
arvioitu lukion pedagogista toimintaa,​ opetuksen organisointia,​ laadullisia mittareita 
eikä opiskelijoiden tai henkilöstön hyvinvointiin liittyviä asioita. Kulujen kehittymisen 
lisäksi on tehty arvio muutoksista,​ mikäli Mikkelin kaupunki haluaisi siirtää 
lukiokoulutuksen tytäryhtiön hoidettavaksi.

Mahdollisten koulutuksenjärjestäjää koskevien muutosten lähtökohtana tulee olla 
opiskelijoille tarjottavat joustavat ja ketterät opiskelupolut toisella asteella 
kokonaisuutena. Jos lukiokoulutus kokonaan tai osin siirtyisi Etelä-​Savon Koulutus Oy:
lle,​ tarvitaan koulutuksen järjestämiseen lukiokoulutuksen järjestämislupa. 
Lukiokoulutuksen järjestämislupahakemus (luvan siirto kaupungilta osakeyhtiölle) on 
tehtävä yhdessä Mikkelin kaupungin kanssa.

Lukiokoulutuksen mahdolliseksi siirtämiseksi on kuitenkin tehtävä tarkemmat 
siirtosuunnitelmat kaikkien toimijoiden näkökulmasta.

Analyysi tausta-​aineistoineen liitetään oheismateriaaliksi ja esitellään kokouksessa 
Esedun toimitusjohtaja Arja Flinkmanin toimesta. Analyysin loppupäätelmissä 
todetaan,​ että Esedu on avoin kaikille ratkaisuille,​ joita se voi yhtiöjärjestyksensä 
mukaisesti tehdä palvellakseen emokaupunkia. 

Ehdotus
Esittelijä: Timo Halonen,​ kaupunginjohtaja

Konserni-​ ja elinvoimajaosto merkitsee saamansa lukiotoimitaa koskevan analyysin 
tiedoksi.

Päätös
Merkittiin tiedoksi. 



Mikkeli Pöytäkirja 10/2022 24 ( )28
Kasvatus-​ ja opetuslautakunta 20.10.2022

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Mikkelin asianhallintajärjestelmässä

Lisäksi esittelijä täydensi esitystä seuraavasti: "Jaosto päättää,​ että asiasta tehdään 
tarkempi selvitys,​ johon osallistuvat kaikki Mikkelin 
kaupunkikonserniin kuuluvat toisen asteen koulutusta antavat toimijat. Selvitys tulee 
tehdä elokuun loppuun mennessä."

Esittelijän täydennetty esitys hyväksyttiin yksimielisesti. 

Merkitään,​ että Etelä-​Savon Koulutus Oy:n toimitusjohtaja Arja Flinkman selosti asiaa 
konserni-​ ja elinvoimajaostolle ja oli läsnä kokouksessa tämän pykälän käsittelyn ajan.

Kasvatus-​​ ja opetuslautakunta, 20.10.2022, § 97

Valmistelija / lisätiedot:
Marja Ukkonen
marja.ukkonen@sivistys.mikkeli.fi
johtava rehtori

Palvelut ja tulevaisuus -​ohjelmassa annettiin tehtäväksi selvittää,​ voidaanko Mikkelin 
kaupungin kuluja säästää Etelä-​Savon Koulutus Oy:n (Esedu) ja lukiokoulutuksen 
nykyistä tiiviimmällä yhteistyöllä tai toisen asteen koulutuksen järjestäjätahoja 
tiivistämällä.

Konserni-​ ja elinvoimajaoston toimeksiannosta Esedu laati kaupungin 
lukiokoulutuksen taloutta koskevan selvityksen kulujen kehittymisestä vuoden 2019 
tilinpäätöksestä vuoden 2021 tilinpäätökseen ja vuoden 2022 talousarvioon. Esedun 
selvitys esiteltiin konserni-​ ja elinvoimajaostolle 8.3.2022,​ ja sitä pyydettiin 
täydentämään mm. pedagogisen toiminnan arvioinnilla ja tes/ves-​selvityksellä.

Konserni-​ ja elinvoimajaosto päätti,​ että asiasta tehdään tarkempi selvitys 31.8.2022 
mennessä siten,​ että selvityksen tekemiseen osallistuvat kaikki Mikkelin 
kaupunkikonsernin toisen asteen koulutusta antavat toimijat.

Lukioselvityksen lähtökohtana oli tarkastella lukiokoulutuksen järjestämistä lukiolain 
määräysten pohjalta. Lukiokoulutuksen tarkoitus on antaa opiskelijalle valmiudet 
aloittaa korkeakoulututkintoon johtavat opinnot yliopistossa tai 
ammattikorkeakoulussa. Koulutuksen järjestäjällä tulee olla lukiokoulutuksen 
järjestämislupa,​ jonka mahdollisista muutoksista opetus-​ ja kulttuuriministeriö 
päättää hakemuksesta. Järjestämisluvasta on säädetty tarkemmin lukiolaissa (LL 714
/2018,​ § 3-​5) ja asetuksessa (LA 810/2018,​ § 7-​8).

Lukioselvityksessä on kuvattu tarkemmin Mikkelin lukiokoulutuksen talouskehitykseen 
vaikuttavia tasapainotustoimenpiteitä ja lainsäädännöstä kumpuavia toiminnallisia 
muutoksia. Patu-​säästötoimenpiteiden,​ Mikkelin lukion ja Nettilukion yhteistyön 
tiivistämisen sekä lukioverkon ja hallinnon tiivistämisen myötä nuorten 
lukiokoulutuksen kustannukset ovat laskeneet. Oppivelvollisuuden laajeneminen on 
tuonut mukanaan toisen asteen maksuttomuuden,​ mikä näkyy opiskelijakohtaisen 
kustannuksen nousussa. Toisaalta valtionosuusrahoitus kasvaa lukiokoulutuksen 
maksuttomuudesta aiheutuvien kustannusten kasvun kompensoimiseksi. Nykyisillä 
opiskelijamäärillä (Mikkelin lukio 785 ja Nettilukio 925/20.9.2022) ja nykyisellä 
rakenteella voidaan arvioida,​ että Mikkelin kaupungin lukiokoulutus toteutetaan 
kokonaisuudessaan Mikkelin kaupungille osoitetulla valtionosuusrahoituksella.
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Lukioselvitys liittyy laajemmin opetus-​ ja kulttuuriministeriön toisen asteen 
koulutuksen kehittämishankkeeseen,​ jonka tavoitteena on käynnistää koulutuksen 
järjestäjien yhteistyö laadukkaan ja monipuolisen toisen asteen koulutuksen 
turvaamiseksi kaikille asuinpaikasta riippumatta. Toisen asteen koulutuksessa tulee 
tehdä yhteistyötä nykyistä enemmän,​ jotta koulutus on saatavaa ja saavutettavaa ja 
tukee jokaisen opiskelijan osaamisen kehittymistä.

Lukioselvityksessä todetaan,​ että Mikkelin kaupungin lukiokoulutuksen järjestäjänä 
toimii edelleen Mikkelin kaupunki. Toisen asteen ammatillinen koulutus järjestetään 
Etelä-​Savon Koulutus Oy:n Etelä-​Savon ammattiopistossa. Lisäksi todetaan,​ että 
Mikkelissä toisen asteen ammatillista koulutusta järjestetään myös Suomen Nuoriso-​
opistossa.

Lukioselvityksessä linjataan,​ että toisen asteen koulutuksen järjestäjien välistä 
yhteistyötä tiivistetään edelleen seuraavilla osa-​alueilla:

ristiinopiskelu
kaksois-​ ja kolmoistutkinnot
tutkintoon valmentava koulutus
verkko-​opiskelu
opettajaresurssin hyödyntäminen
opiskeluhuollon kehittäminen oppilaitosten ja hyvinvointialueen kanssa
toisen asteen koulutuksen ja vapaan sivistystyön toimijoiden yhteistyön 
vakiinnuttaminen
toisen asteen ja työelämän yhteistyön vahvistaminen (lukiokoulutus)
Mikkeliä laajemman toisen asteen koulutuksen saatavuuden ja 
saavutettavuuden turvaaminen eteläisessä Savossa

Lisäksi Mikkelin lukiokoulutuksen tavoitteena on vahvistaa lukiokoulutuksen ja korkea-​
asteen yhteistyötä ja mahdollistaa jo lukio-​opiskelun aikana monipuolisia opintoja 
korkea-​asteella. Yhteistyötä toisen asteen ammatillisen koulutuksen,​ seudun muiden 
lukiokoulutuksen järjestäjien ja korkeakoulujen kanssa tulee edelleen vahvistaa ja 
kehittää.

Lukioselvitys ja Esedun selvitys on jaettu kasvatus-​ ja opetuslautakunnan jäsenille 
23.9.2022.

Ehdotus
Esittelijä: Virpi Siekkinen,​ sivistysjohtaja

Merkitään tiedoksi.

Päätös
Merkittiin.

Merkitään,​ että lukion johtava rehtori Marja Ukkonen selosti asiaa kasvatus-​ ja 
opetuslautakunnalle.

Merkitään,​ että Jaana Strandman poistui kokouksesta ja varajäsen Mervi Eskelinen 
saapui kokoukseen tämän pykälän käsittelyn aikana.
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§ 98
Talouden seuranta 1-​9 2022/kasvatus-​ ja opetuslautakunta

MliDno-2022-1445

Valmistelija / lisätiedot:
Virpi Siekkinen
Virpi.siekkinen@mikkeli.fi
sivistysjohtaja

Liitteet
1 Liite Koltk Talouden seuranta 1-9 2022

Sivistysjohtaja esittelee taloustilanteen 1-​9/2022.

Ehdotus
Esittelijä: Virpi Siekkinen,​ sivistysjohtaja

Merkitään tiedoksi.

Päätös
Merkittiin.
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§ 99
Muut asiat

Mikkelin kaupungin Lasten ja nuorten Etelä-​Savo -​hankkeen hankekoordinaattori 
Annika Liekkilä-​Lampinen esittelee tutkimusta lähikouluperiaatteen 
toimivuudesta perusopetuksessa. 

Päätös
Merkittiin,​ että hankekoordinaattori Annika Liekkilä-​Lampinen esitteli tutkimusta 
lähikouluperiaatteen toimivuudesta perusopetuksessa ja oli kokouksessa läsnä tämän 
esittelyn ajan.

Merkittiin muutos käsittelyjärjestykseen,​ jonka mukaan tämä pykälä esittelyn osalta 
käsiteltiin pykälän 91 (pöytäkirjan tarkistus) jälkeen.

Kasvatus-​ ja opetuslautakunta toivoi,​ että joku lähitulevaisuuden kokouksista 
pidettäisiin Lähemäen koululla. Toivottiin myös,​ että vierailijoiden esitykset 
toimitettaisiin etukäteen kasvatus-​ ja opetuslautakunnan jäsenille.
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Muutoksenhakukielto
§90, §91, §92, §93, §94, §95, §96, §97, §98, §99

Muutoksenhakukielto
Päätökseen,​ joka koskee valmistelua tai täytäntöönpanoa ei saa kuntalain (410/2015) 
136 §:n perusteella hakea muutosta.
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